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Resumo

Por meio de estudo bibliogréafico, este artigo aborda um tema importantissimo que € o
financiamento da Seguridade Social. Em funcdo dessa relevancia, o legislador entendeu
por criminalizar situacdes nas quais a empresa, como responsavel, recolhe contribuicao
do segurado e ndo repassa a previdéncia, caracterizando o crime de apropriacdo indébita
previdenciaria. Nesse ponto, o auditor-fiscal é elo importante na coleta de provas para a
materializacdo da conduta delituosa da empresa, ndo importando a situacdo financeira
dela para se esquivar de recolher as contribuicBes previdenciarias que originalmente nao
sd0 suas.
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Abstract

Through a bibliographical study, this article addresses a very important issue that is the
financing of Social Security. Due to this relevance, the legislator has criminalized
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situations in which the company, as responsible, collects contributions from the insured
and does not pass through social security, characterizing the crime of misappropriation
of social security. At this point, the tax auditor is an important link in the collection of
evidence for the materialization of the company's criminal conduct, regardless of the
financial situation of the company to avoid collecting social security contributions that
are not originally theirs.

Keywords: Misappropriation. Social Security. Social Security. Tax audit.

Introducéo

O Direito Previdenciério é intimamente ligado & auditoria. E ramo do direito
publico que estuda e busca entender a Seguridade Social, seu financiamento, obrigacGes
e sujeitos. E no direito penal previdenciario que encontramos o crime de apropriacio
indébita previdenciéria, capitulado no Art. 168-A do Codigo Penal (BRASIL, 1940).

Atualmente, é a Receita Federal do Brasil o 6rgdo responsavel por fiscalizar e
arrecadar as contribuicfes previdenciarias. E é por intermédio de seus auditores-fiscais,
autoridades tributarias e aduaneiras da Unido, e autoridades administrativas, segundo o
Codigo Tributario Nacional, que a Receita Federal do Brasil busca o correto
cumprimento das obrigacdes previdenciarias.

Nesse sentido, € notdério que o financiamento da Seguridade Social é
importantissimo, ainda mais em tempos de crise econdmica e reforma da previdéncia.
Dessa forma, muito se vé a respeito do crime de apropriacdo indébita previdenciaria,
qguando a empresa retém e nao recolhe as contribuicdes que descontou das
remuneracOes devidas aos segurados a seu Sservigo.

Tal fato, em que pese ser considerado de menor potencial ofensivo, ainda é
relativizado pelos mais diversos motivos, como a insignificancia, que nédo serdo tratados
nesse trabalho. Um desses motivos ¢ a dificuldade financeira apresentada pela empresa,
que em tese, ndo teria nem o valor bruto total do salario em caixa, para 0 pagamento da
remuneracao e o recolhimento das contribuigdes previdenciarias descontadas.

Cabe ressaltar que, muitas vezes, é a propria empresa que confessa a retencéo,

apurando e indicando em seus documentos contabeis o desconto dos segurados. Tal
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declaragdo é confissdo de divida prevista em lei, habil inclusive para a propria
constituicdo do crédito tributario. Ao Auditor-Fiscal cabe recolher as documentagdes
que comprovem a retencdo e a prestacdo do servico e a consequente remuneracgao
recebida pelo segurado. N&o é necessario, nessa auditoria, verificar a situacao
econdmica da empresa, visto que o tributo devido, ndo é dela, mas tdo somente retencao

de terceiro, cerne do proprio conceito de apropriacdo indébita.

1 Seguridade Social e Direito Previdenciario

Direito Previdenciario é o ramo do Direito Publico que busca estudar,
regulamentar e organizar a Seguridade Social. E pautado nos direitos sociais de segunda
geracdo e, como tal, deve ser entendido como necessario e intimamente vinculado ao
principio da dignidade da pessoa humana. Existe um campo do direito previdenciario
que alguns autores chamam de direito previdenciario penal e outros de direito penal
previdenciario, com pouca diferenca e uma linha muito ténue entre eles. E no que
chamamos de direito penal previdencidrio que podemos encontrar o crime de
apropriacdo indébita previdenciaria, capitulado no Art. 168-A do Cddigo Penal
(BRASIL, 1940).

No Brasil, a Seguridade Social é tratada na Constituicdo Federal de 1988
(CF88), Arts. 193 a 204 (BRASIL, 1988), assim como em outras normas como Lei
Organica da Seguridade Social (Lei n° 8.212/91), Lei Orgénica de Beneficios
Previdenciarios (Lei n° 8.213/91), Lei Organica da Salde (Lei n° 8.080/90), Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei 8.742/93), Regulamento da Previdéncia Social
(Decreto n. 3.048/99) e Instrugdo Normativa RFB 971/2009.

Nesse sentido, o conceito de Seguridade estd expresso no Art. 194 da CF88 e
no Art. 1° da Lei 8.212/91 e do Decreto 3.048/99: “A Seguridade Social compreende um
conjunto integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

A Constituicdo Federal, no Art. 6° estabelece quais os direitos sociais,
elencando entre eles o direito & Previdéncia Social, a Saude e a Assisténcia aos
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desemparados: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”
(BRASIL, 1988, Art. 6°). Antes, no Art. 3°, estabelece entre os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.
Assim, como a Previdéncia Social se baseia no principio da solidariedade, podemos
afirmar que ela se constitui num dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil.

Dessa forma, em sintese, verifica-se que a Seguridade Social é dividia em trés
principais pilares: a Salde, direito de todos; a Assisténcia Social, prestada a quem dela
necessitar (ambas independentemente de contribuicdo) e a Previdéncia Social. A
Previdéncia Social tem carater contributivo, ou seja, se aproxima da ideia que temos de
um seguro comum. Sé pode receber o beneficio o segurado regularmente inscrito e
contribuindo para o sistema.

A doutrina majoritaria considera o direito a saide como um direito subjetivo:
no polo passivo temos o Estado e, no polo ativo, todos 0s que encontram-se assistidos,
independente de contribuicdo (isso é importante, pois diferente da Previdéncia, a Satde
independe de contribuicdo ou filiacdo). Ressalta-se que a lei especifica que regula a
Salde é a 8.080/90, a qual sera abordada algumas vezes, neste artigo, quando
necessario.

Jé a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a Seguridade Social, e tem por objetivos: a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e adolescentes
carentes; a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo
das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencao
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Nesse sentido, temos a Previdéncia Social que serd organizada sob a forma de
regime geral (Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS), de carater contributivo e de
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filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei a: cobertura dos eventos de doenca, invalidez,
morte e idade avancada; protecdo a maternidade, especialmente a gestante; protecdo ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; salario-familia e auxilio-reclusdo
para os dependentes dos segurados de baixa renda, e pensédo por morte do segurado,
homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes.

Essa protecdo social existe e decorre do principio da dignidade da pessoa
humana e busca cumprir, via de regra, que o individuo tenha meios de se sustentar
quando ndo mais o possa fazer (como a velhice ou a invalidez) ou em agGes voltadas a
area da salde. No Brasil, o Sistema Previdenciario engloba o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), os Regimes Proprios de Previdéncia (dos servidores
publicos federais, dos militares, etc) e a Previdéncia Complementar, que pode ser aberta

ou fechada.

2 Financiamento da Seguridade Social

O financiamento da Seguridade Social € realizado por toda sociedade, de forma
direta e indireta. A Forma direta é a mais comum e decorre das préprias contribuicdes
previdenciarias recolhidas pelos contribuintes, quer sejam empregadores, quer sejam
segurados. A filiacdo a previdéncia, decorrente de atividade remunerada é obrigatoria;
logo, infere-se que as contribuigBes previdenciarias e seu recolhimento, também séo
obrigatorios.

Dessa forma, o financiamento da Seguridade Social ¢ medida imperiosa,
imprescindivel ao bem-estar da propria estrutura do Estado. Assim, a Constitui¢ao
Federal de 1988 nos diz que a Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade,
baseada no principio da solidariedade e da equidade na participacdo no custeio e da
diversidade da base de financiamento. Segundo a Constituicdo Federal, n6s temos:

Art. 195. A Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
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incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (BRASIL, 1988, Art. 195)

Em especial, a legislacdo previu a contribuicdo do préprio segurado, assim
disciplinada na Carta Magna (BRASIL, 1988):

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

()

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o Art. 201.

Aqui estdo enquadradas as contribuicbes dos trabalhadores, sejam eles
segurados empregados, contribuintes individuais, ou até mesmo segurados facultativos.
Novamente, temos o reflexo do principio da solidariedade, do qual decorre a prépria
obrigatoriedade de filiacdo a previdéncia social e o recolhimento por cada atividade
remunerada que o segurado Vvier a exercer.

Nesse sentido, a lei determina que a contribuicdo do empregado, inclusive o
doméstico, e a do trabalhador avulso é calculada mediante a aplicacdo da
correspondente aliquota sobre o seu salario de contribuicdo mensal, de forma ndo
cumulativa. Essa aplicacdo é feita de forma progressiva, o que significa que quanto

maior o salario de contribuicdo, maior a aliquota de contribuicdo previdenciaria.

3 Retencao e recolhimento: obrigacdo do empregador

A fim de facilitar o recolhimento, o legislador criou uma obrigacdo por parte
do empregador, na Lei 8.212/91.

Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribui¢Bes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:
6
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| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢des dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos a seu servigo, descontando-as da respectiva remuneracéo;

(...) Art. 32. A empresa é também obrigada a:

| - preparar folhas-de-pagamento das remuneraces pagas ou creditadas a
todos os segurados a seu servico, de acordo com os padrdes e normas
estabelecidos pelo 6rgdo competente da Seguridade Social;

Il - lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢cdes, o montante das
quantias descontadas, as contribui¢Ges da empresa e 0s totais recolhidos;

Il — prestar & Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as informacoes
cadastrais, financeiras e contdbeis de seu interesse, na forma por ela
estabelecida, bem como os esclarecimentos necessarios a fiscaliza¢do

IV — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho
Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, na forma,
prazo e condi¢Bes estabelecidos por esses 6rgdos, dados relacionados a fatos
geradores, base de calculo e valores devidos da contribuicdo previdenciaria e
outras informacdes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do FGTS
V- Vetado

VI — comunicar, mensalmente, aos empregados, por intermédio de
documento a ser definido em regulamento, os valores recolhidos sobre o total
de sua remuneracéo ao INSS. (BRASIL, 1991)

Assim, a empresa é obrigada por lei a recolher o valor que descontou da
remuneracdo dos empregados e trabalhadores avulsos a seu servigco, assim como dos
contribuintes individuais que lhe prestem servico. Aqui, ressalta-se que essas
contribuicdes previdenciarias sdo devidas pelos segurados e ndo pelo empregador; a lei
somente determina a responsabilidade deste em descontar e recolher as contribuicdes.

Nesse sentido, € comum vermos empresas que retém as contribuicbes dos
segurados, descontando da remuneracdo devida e ndo fazem o recolhimento do tributo
gue ndo € seu, mas que a lei o colocou como responsavel. Como exemplo, imagina-se
um trabalhador que receba R$ 5.000,00 e que, portanto, deva recolher a titulo de sua
contribuicdo previdenciaria, 11%, ou seja, R$ 550,00. Dessa forma, ndo levando em
consideracao a retencdo do Imposto de Renda, também de responsabilidade da empresa,
0 empregador deve, portanto, pagar em valores liquidos, R$ 4.450,00 ao empregado.
Mas como se observa, o valor é contribuicdo do segurado, que o empregador deve téo
somente reter e recolher aos cofres publicos.

Nesse contexto, a Lei 8.212/91, previu que cabe a Receita Federal do Brasil a
competéncia para planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a

tributacdo, a fiscalizacéo, a arrecadacéo, a cobranca e ao recolhimento das contribuicdes
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sociais. Dessa forma, € prerrogativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil, por
intermédio dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, 0 exame da contabilidade
das empresas, ficando obrigados a prestar todos os esclarecimentos e informacoes
solicitados ao segurado e aos terceiros, responsaveis pelo recolhimento das
contribuicOes previdenciarias e das contribuices devidas a outras entidades e fundos.

Dessa forma, verificamos o fato da empresa declarar a Receita Federal e ao
INSS as retencdes que realizou nos salarios dos empregados e dos contribuintes
individuais que lhe prestam servico. Por vezes, ao realizar o batimento das declaracdes e
demais documentos com os pagamentos realizados, verifica-se entdo que a empresa néo
recolheu as contribuicbes retidas, caracterizando-se, nesse sentido, o crime de
apropriacdo indébita previdenciaria.

Até o presente momento, a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (GFIP) é o documento que funciona como instrumento de confisséo
de divida. Assim, na préatica, se a empresa declarar um débito por meio da guia, ele
podera ser inscrito na Divida Ativa da Unido imediatamente, em caso de ndo pagamento
no prazo estipulado na legislacdo. Nesse sentido, a GFIP, por si s0, ja é suficiente para a
prépria exigéncia do crédito tributario, por ser considerada como termo de confisséo de
divida, inclusive na hipétese de ndo recolhimento.

Nesse sentido, o Art. 32 da Lei 8.221/91 e a IN RFB 971/2009, assim dispdem:

Art.32. A empresa é também obrigada a:

(...) IV—declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho
Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, na forma,
prazo e condi¢Bes estabelecidos por esses orgdos, dados relacionados a fatos
geradores, base de calculo e valores devidos da contribui¢do previdenciaria e
outras informacdes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do FGTS;
(...) §2° A declaracdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo constitui
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributério, e suas
informacdes compordo a base de dados para fins de célculo e concessao dos
beneficios previdenciérios.

IN RFB 971/2009

Art.456. O crédito tributario relativo as contribui¢des de que tratam os arts.
2° ¢ 3°da Lei n°® 11.457, de 2007, sera constituido nas seguintes formas:

(...) - por meio de confissdo de divida tributaria, quando o sujeito passivo:
a) apresentar a GFIP e néo efetuar o pagamento integral do valor confessado;
b) reconhecer espontaneamente a obrigacao tributéria;

(...) Paragrafo unico. Em relagdo ao crédito tributario de que trata o caput, os
documentos comprobatérios do cumprimento das obrigagcdes devem ficar
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arquivados na empresa até que ocorra a prescrigdo relativa aos créditos
decorrentes das operagdes a que se refiram.

(...) Art.460. Sdo documentos de constitui¢do do crédito tributario relativo as
contribui¢des de que trata esta Instrucdo Normativa:

I - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), é o documento declaratério da
obrigacdo, caracterizado como instrumento habil e suficiente para a exigéncia
do crédito tributério.

Nesse mesmo sentido, o Decreto-Lei 2.121/84 j& nos fala que o documento que
formalizar e comunicar a existéncia de crédito tributario constituird confisséo de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do referido crédito. Portanto, €
inegavel que a confissdo de retencdo das contribuicdes previdencidrias pode ser
comprovada tdo somente pela propria declaracdo do contribuinte.

Dessa forma, a Lei 8.212/91 ja prevé que o desconto de contribuicdo e de
consignacao, legalmente autorizadas, sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo Ihe sendo licito alegar omissdo para se eximir do
recolhimento, ficando diretamente responsavel pela importancia que deixou de receber
ou arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

Assim, para o Auditor-Fiscal comprovar através de seus procedimentos de
auditoria, no que diz respeito aos débitos de contribuicBes previdenciarias retidos e ndo
pagos, confessados pela empresa, devem ser cabalmente comprovadas com a propria
GFIP, ou documento que vier a substitui-la. Adicionados a isso, a empresa é obrigada a
apresentar a autoridade fiscal a folha de salarios e copias dos holerites dos funcionarios,

que comprovam, dessa forma, a prestacéo do servigo e o desconto efetuado.

4 A apropriacdo indebita previdenciaria

A apropriagdo indébita previdenciaria esta prevista no art. 168-A do Codigo
Penal Brasileiro:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1>Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;
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Il — recolher contribuigdes devidas a previdéncia social que tenham
integrado despesas contdbeis ou custos relativos a venda de produtos ou a
prestacdo de servicos;

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou
valores ja tiverem sido reembolsados & empresa pela previdéncia social.
(BRASIL, 1940, Art. 168-A)

O crime de apropriacdo indebita previdenciaria foi introduzido no
ordenamento juridico com a edicdo da Lei n° 9.983, de 14 de julho de 2000, que
alterou o Cddigo Penal. Dessa forma, a apropriacdo indébita previdenciéria deixou de
constar na Lei 8.212/91, como crime autbnomo e veio para tipificar a conduta do
agente que deixa de repassar a previdéncia social as contribuicBes retidas dos
segurados aos quais remunerou.

Nesse sentido, o crime exige uma conduta ainda que omissa, Vvisto que
recolheu as contribui¢Ges previdencirias e ndo as recolheu aos cofres publicos. Dessa
forma, a jurisprudéncia que nesse crime ndao cabe nem mesmo tentativa, que é, de
certa forma, uma das caracteristicas dos crimes omissivos proprios. Assim, para que o
crime seja caracterizado e tipificado corretamente, basta tdo somente o desconto dos
segurados devidos pela remuneracdo paga pela empresa e seu ndo recolhimento no
prazo legal, dessa forma ndo sendo necessario a comprovacao do dolo ou da intengdo
da empresa em reter os valores e ficar com eles para si.

Dessa forma, Sanchez Rios (1988, p. 50) ressalta que a justificacdo do crime
tributério “encontra-se no fato de que a conduta delituosa, além de causar um prejuizo
imediato a integridade patrimonial do Erario Publico, acabar por atingir o valor
constitucional da solidariedade de todos os cidaddaos na contribuicdo da manutencéo
dos gastos publicos”.

Ressalta-se que, segundo Greco (2009, p. 221), como ja falamos, “torna-se
complicado o raciocinio correspondente a tentativa, pois que, se depois de
ultrapassado o prazo o agente ndo praticar 0s comportamentos determinados pelo tipo
penal, o crime estara, nesse momento, consumado”. Cabe dizer também que a
apropriacdo indébita previdenciaria ndo é mero ndo pagamento, mas algo muito mais
grave, pois repisa-se, a contribuicdo ndo € da empresa, mas sim do segurado; a

empresa foi dado somente o dever legar de reter e recolher a Previdéncia. Nesse
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sentido, o Supremo Tribunal Federal entende que a lesdo é a propria previdéncia e ao

que eles chamam de subsisténcia financeira & Previdéncia Social, vejamos:

Deveras, o bem juridico tutelado pelo delito de apropriacdo indébita
previdenciaria é a “subsisténcia financeira a Previdéncia Social”, conforme
assentado por esta Corte no julgamento do HC 76.978/RS, rel. Min.
Mauricio Corréa ou, como leciona Luiz Regis Prado, “0 patrimdnio da
Seguridade Social e, reflexamente, as prestagdes publicas no ambito
social”.

Consectariamente, ndo ha como afirmar-se que a reprovabilidade da
conduta atribuida ao paciente € de grau reduzido, porquanto narra a
denincia que este teria descontado contribui¢fes dos empregados e ndo
repassado os valores aos cofres do INSS, em prejuizo a arrecadacdo ja
deficitaria da Previdéncia Social, configurando nitida lesdo a bem juridico
supraindividual. O reconhecimento da atipicidade material in casu
implicaria ignorar esse preocupante quadro. (PRADO, 2007, p. 606 apud
RODRIGUES, 20186, s/p)

Dessa forma, percebe-se que o sujeito ativo do crime de apropriacdo indébita
previdenciaria € a propria pessoal responsavel ou aquela a quem a lei obrigou a
efetuar a retencdo e o recolhimento, por obvio, como assevera o Direito Penal, ndo
pode ser a pessoa juridica devendo recair a culpabilidade na pessoa dos seus
administradores, contadores ou que for responsavel pelo cumprimento da obrigacéo.

Outro ponto importante € o dolo no cometimento do crime. O Superior

Tribunal de Justica também ja se posicionou a respeito:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTO NAO
ATACADO. SUMULA  283/STF. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. PRESCINDIBILIDADE DO ESPECIAL FIM DE
AGIR OU DOLO ESPECIFICO (ANIMUS REM SIBI HABENDI).
CRIME OMISSIVO PROPRIO. DIFICULDADES FINANCEIRAS.
EXCLUDENTE DA CULPABILIDADE. INEXIGIBILIDADE DE
CONDUTA DIVERSA. REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
SUMULA 83/STJ. RECURSO NAO CONHECIDO.

2.0 dolo do crime de apropriacéo indébita previdenciéria é a consciéncia e
a vontade de ndo repassar & Previdéncia, dentro do prazo e na forma da lei,
as contribuicBes recolhidas, ndo se exigindo a demonstracdo de especial
fim de agir ou o dolo especifico de fraudar a Previdéncia Social como
elemento essencial do tipo penal.

3. Ao contréario do que ocorre na apropriagdo indébita comum, nao se exige
0 elemento volitivo consistente no animus rem sibi habendi para a
configuracdo do tipo inscrito no art. 168-A do Cddigo Penal.

4. Trata-se de crime omissivo proprio, em que o tipo objetivo é realizado
pela simples conduta de deixar de recolher as contribui¢fes previdenciérias
aos cofres publicos no prazo legal, ap6s a retengdo do desconto. (STJ,
2005, s/p)
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5 O caso da empresa em dificuldades financeiras

Para a comprovacdo e como instrumento de prova do crime, colhidos pela
auditoria, bastam tdo somente a confissdo da divida pelo contribuinte, formalizada via
GFIP, assim como a folha de salarios e os holerites dos funcionérios, ou as notas fiscais
no caso de contribuintes individuais ou servigos prestados a empresas. Entretanto, uma
corrente entende que ndo basta a confissio nem a comprovacdo do desconto da
remuneracdo do trabalho prestado. Nesse sentido, essa tese entende que para a
realizacdo do crime em tela é necessario que a empresa tenha efetivamente em caixa o
valor bruto para o pagamento do saléario, do qual deve ser efetivado o desconto. Essa
corrente entende que a empresa pode simplesmente registrar o fato contabil da retencéo
para apuracdo do valor liquido a ser pago aos segurados. E o que chamamos de
dificuldade financeira. Tem-se, nesse sentido, decisdo judicial que cita a necesséria
prova documental, recolhida, portanto, pelo Auditor-Fiscal:

O contribuinte sé se exime do recolhimento das contribuicbes de lei em
prejuizo da receita publica em casos excepcionalissimos, quando a prova
documental é incontestavel e amplamente demonstrativa das dificuldades
financeiras da empresa (ACR n. 96.0453492-0/SC, TRF da 4% Regido, 1%
Turma, rel. Juiz Gilson Dipp, DJU, de 1.7.98, p. 635). (ACR apud CASTRO;
LAZZARI, 2008, p. 376-377)

Dessa forma, essa dificuldade financeira afastaria a culpabilidade, caso
provada a dificuldade financeira. Essa comprovagdo normalmente é alegada em juizo e
é solicitada, nesse caso, pericia técnica contabil, para que se possa comprovar a
insuficiéncia de recursos para o recolhimento para que reste demonstrada a
impossibilidade de caixa para efetuar os recolhimentos devidos.

Tal corrente para nds ndo merece prosperar nos tribunais superiores, nem deve
pautar a auditoria realizada pela autoridade fiscal, nos casos de débitos confessados.
Ora, se a empresa confessou a retengdo, e mediante a apuragdo e procedimentos de
auditoria nos documentos contabeis, notadamente a folha de pagamentos e o0s
contracheques, restou comprovada a efetiva prestacdo do trabalho remunerado, ressalta-
se que pouco importa a situacdo fiscal e econdmica da empresa, ja que o tributo nao é

dela, mas do segurado.
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Nesse sentido, o STJ tem, por vezes, buscado afastar a culpabilidade por conta

de dificuldades financeiras, vejamos:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTO NAO
ATACADO. SUMULA  283/STF. APROPRIACAO  INDEBITA
PREVIDENCIARIA. PRESCINDIBILIDADE DO ESPECIAL FIM DE
AGIR OU DOLO ESPECIFICO (ANIMUS REM SIBI HABENDI). CRIME
OMISSIVO PROPRIO. DIFICULDADES FINANCEIRAS. EXCLUDENTE
DA CULPABILIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SUMULA 83/STJ. RECURSO
NAO CONHECIDO.

5. Para que reste configurada a causa supralegal de excluséo da culpabilidade
do omitente, que ndo faz o recolhimento em decorréncia de problemas
econdmicos ou financeiros, € necessario que o julgador vislumbre a sua
plausibilidade, de acordo com os fatos concretos revelados nos autos, cujo
reexame seria invidvel em sede de recurso especial, a teor do que dispde o
enunciado sumular n.° 7 do Superior Tribunal de Justica. (STJ, 2010, s/p)

Como exemplo ja citado, imagina-se que a empresa paga ao segurado
R$ 5.000,00 a titulo de remuneracdo devendo, portanto, recolher R$550,00 aos cofres
publicos. Tal valor ndo é sua contribuicdo, que na verdade, em sintese, € de 20% sobre a
remuneracao paga ou creditada a qualquer titulo, tal valor € contribuicdo do segurado.
Admitir que a empresa por dificuldade financeira poderia pagar o valor liquido ao
segurado e ndo recolher a contribuicdo (do segurado) de R$ 550,00 € cair por terra o
préprio conceito de apropriacdo indébita, que é de apropriar-se de algo que nao € seu.

Por obvio que esses, em tese, R$ 550,00 foram utilizados em outras areas da
empresa, ainda que realmente em dificuldade financeira, como por exemplo, deixar de
recolher as contribuicdes para evitar se capitalizar no mercado. Ressalta-se que tal
tratamento ndo € dado a contribuicdo patronal previdenciaria da propria empresa, visto
que é mero ndo recolhimento, mas no caso da apropriacdo indébita previdenciaria é
tributo devido, que ndo é da empresa, mas sim de terceiro.

Em que pese muitos julgados serem orientados no sentido de que é preciso
verificar essa dificuldade financeira também em relacdo aos socios e inclusive se a
empresa ndo teria outras possibilidades, como o préprio financiamento bancéario ou a

capitacdo de crédito no mercado, temos que segundo Nivaldo Brunoni (2008, p. 275):

Somente em situacdo anormal, extremamente grave e excepcional é possivel
a exculpacdo, sendo, pois, insuficiente a referéncia genérica a crise
econdmica e ao desemprego para configurd-la, mormente se o agente abriu
mao das vias normais para a solugéo do conflito.

13

Revista Académica da Faculdade Ferndo Dias, ISSN 2358-9140, volume 6, nimero 19, fevereiro de
2019. http://www.fafe.edu.br/rafe/



http://www.fafe.edu.br/rafe/

REVISTA ACADEMICA
DA FACULDADE FERNAO DIAS

Nesse ponto concordamos com o iminente Brunoni (op. cit.), visto que a
alegacdo de dificuldades financeiras servira tdo somente para banalizar o conceito. Ora,
ja que o dolo em reter e ndo recolher as contribuicdes previdenciarias ndo é levado em
consideracdo pelo STF, ndo faz sentido ser necessaria qualquer comprovacdo de
dificuldades financeiras, ja que, em tese, ninguém deixaria de recolher os tributos por
liberalidade, ou dolosamente, que ndo fosse por dificuldade financeira, caso contrério,
seria dolo. Em caso de erro de fato, ou esquecimento, digamos uma modalidade culposa
da apropriacdo, a simples declaracdo e o recolhimento ja extinguiriam a culpabilidade,
mais uma prova da desnecessidade de se levar em consideragdo tal instituto de
dificuldades econdmicas e financeiras.

Dessa forma, ndo cabe ao Auditor-Fiscal no curso de eventual apuracdo para
representar ao Ministério Publico a ocorréncia, em tese, de crime, verificar a situacao
econdmica da empresa, ja que, pela propria natureza do trabalho da autoridade fiscal ser
vinculada a lei, a GFIP além de documento de confissdo de divida, o recolhimento
oriundo da retencdo sempre presume-se feito. Da mesma forma, entende-se que, apesar
de no ambito judiciario ser possivel peticionar qualquer coisa, tal corrente ndo merece
prosperar, pois tdo somente protelatdria, visto que nosso entendimento, a apropriacao
indébita previdenciaria independe da situacdo econdmica da empresa, ja que os tributos

devidos néo séo seus, mas meras retencdes dos segurados a Seus Servicos.

Consideracoes finais

Verificou-se, neste artigo, que o financiamento da Seguridade Social é
importantissimo e, desse modo, o legislador entendeu por bem tipificar como conduta
criminosa a retencdo de contribuicio previdenciaria descontada de segurado. A tal
tipificagdo penal deu-se 0 nome de Apropriacdo Indébita Previdenciéria.

Nesse sentido, a prépria apropriacdo indebita reflete o a&nimo do agente em
ficar para si coisa alheia. Dessa forma, basta, portanto, que a autoridade tributéria, que

no caso das contribui¢fes sociais previdenciarias é o auditor-fiscal da Receita Federal
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do Brasil, apure a efetiva prestacdo do trabalho, independente de pagamento ao segurado.
Nesse caso, € imperioso ressaltar que existem casos em que o0 proprio contribuinte confessa
a retencdo, bastando no procedimento de auditoria, robustecer as provas com 0s
documentos que comprovem a efetiva prestacdo do servico remunerado por segurado.

Dessa forma, pouco importa, portanto, a situacdo econdmica da empresa, visto que
o tributo devido nem era seu, mas de terceiro, onde a empresa ficou tdo somente como
responsavel. Por analogia, admitir que a apropriacdo indébita previdenciaria nao se
caracteriza por conta de dificuldades econémicas é como dizer que crimes de furto ou roubo
sdo tolerados se 0 agente enfrente problemas financeiros. No caso da apropriagdo indébita
previdencidria entende-se como muito mais grave, posto que os lesados, sdo todos os
contribuintes e ndo somente o proprio Estado.

Assim, conclui-se que qualquer alegacdo, seja na auditoria realizada pela
autoridade fiscal ou na pericia contabil judicial, no &mbito do processo criminal que busque
isentar de culpa a empresa que ndo recolheu as contribuigdes retidas dos segurados por
encontrar-se em dificuldades financeiras, ndo merece guarida na legislacdo, visto que os
tributos devidos ndo eram originalmente seus, mas na qualidade de responsavel devia
somente reter e recolher aos cofres pablicos.

Cabe, portanto, ao Auditor-Fiscal no processo de instrucdo para remessa ao
Ministério Publico comunicando a ocorréncia, em tese, de crime, em casos em que haja a
confissdo da empresa, provar tdo somente a efetiva prestacdo do trabalho remunerado por
segurados, Vvisto que a contribuicdo previdenciaria € obrigatéria e que o recolhimento

presume-se sempre realizado.

Referéncias

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Presidéncia da
republica/Casa  Civil/Subchefia para Assuntos Juridicos, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.  Acesso
em: 15 out. 2018.

. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal Brasileiro.

15

Revista Académica da Faculdade Ferndo Dias, ISSN 2358-9140, volume 6, nimero 19, fevereiro de
2019. http://www.fafe.edu.br/rafe/



http://www.fafe.edu.br/rafe/

REVISTA ACADEMICA
DA FACULDADE FERNAO DIAS

Brasilia: Casa civil/Subchefia para Assuntos Juridicos, 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 20
out. 2018.

. Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991. Lei orgénica da Seguridade Social. Brasilia:
Presidéncia da Republica/Casa Civil/Subchefia para Assuntos Juridicos, 1991.

BRUNONI, Nivaldo. Principio de culpabilidade: considera¢@es. Curitiba: Jurua, 2008.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito
previdenciario. S&o Paulo: Ltr, 2008.

DERZI, Misabel Abreu Machado. Da unidade do injusto no Direito Penal Tributario.
Revista de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 63, 1993, p. 223.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal — Parte Especial — Volume Ill. Rio de Janeiro:
Impetus, 2009

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Impetus,
2016.

MONTEIRO, Antonio Lopes. Direito da Seguridade Social. Aracatuba: MB, 2010.

RODRIGUES, Itamar de Souza. NogGes gerais sobre a apropriacdo indébita, 2016.
Disponivel em  <https://jus.com.br/artigos/51355/nocoes-gerais-sobre-a-apropriacao-
indebita-previdenciaria-art-168-a-do-codigo-penal>. Acesso em: 20 set. 2018.

SANCHEZ RIOS, Rodrigo. O crime fiscal. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1998.

STJ. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial: REsp 761907 MG 2005/0101368-8.
Publicado em 2005. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21077/recurso-especial-resp-761907-mg-2005-
0101368-8>. Acesso em: 20 out. 2018.

___. Superior Tribunal de Justica. Siumula 283 STF. Apropriacdo Indébita Previdenciéria,
2010. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16679543/ag-1332852>.
Acesso em: 18 nov. 2018.

Recebido em: 10/12/2018
Aceito em: 15/01/2019
16

Revista Académica da Faculdade Ferndo Dias, ISSN 2358-9140, volume 6, nimero 19, fevereiro de
2019. http://www.fafe.edu.br/rafe/



http://www.fafe.edu.br/rafe/

